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1. Einleitung

Globalisierung und Umwelt stellen scheinbar einen unaufldsbaren Widerspruch dar. Doch es
existiert auch die Auffassung, dass die Globalisierung madglicherweise besser flr die Umwelt
ist als eine rein beschrankte lokale Entwicklung.! Das zunehmende Tempo der Globalisierung
und ihre Auswirkungen auf die Umwelt sind weltweit von groRer Bedeutung. Eine
bedeutende Anzahl von Umweltschiitzern stitzt ihre Argumente auf die Pramisse, dass die
Globalisierung zu einem Anstieg der globalen Nachfrage fuhrt, was eine Steigerung der
Produktion hervorbringt. Dies tragt indirekt zur Ausbeutung der Umwelt und zum Abbau der
natlrlichen Ressourcen bei. Angesichts der wachsenden Bedenken in Bezug auf die Umwelt
ist es eine wichtige Frage, ob Deglobalisierung eine gegenteilige Auswirkung auf die Umwelt
haben wirde.

In letzter Zeit haben sich sogar in den Vereinigten Staaten Anti-Globalisierungsgefiihle
verstérkt. Einst war dieses Land der starkste Architekt und Befiirworter der Globalisierung der
Welt.

Die Forschungsfrage der vorliegenden Arbeit lautet: Ist die Globalisierung negativ fur die
Umwelt? Durch den so genannten Technikeffekt wissen wir, dass die Globalisierung
umweltfreundliche technologische Innovationen ausldsen kann, die von Landern mit strengen
Umweltvorschriften auf Entwicklungslander Ubertragen werden kénnen. Globalisierung
beinhaltet nicht nur den Transport von Fertigwaren, sondern auch den Transfer von
Zwischenprodukten, Investitionsgitern und Technologien. Dies bedeutet, dass multinationale
Unternehmen mit sauberen Spitzentechnologien ihr griines Know-how in Lander mit
niedrigen Umweltstandards transferieren kdnnen. Es ist weithin anerkannt, dass
multinationale Unternehmen sauberere Energietrager verwenden als lokale Unternehmen und
daher energieeffizientere Produktionsprozesse haben. Deglobalisierung kénnte bedeuten, dass

diese umweltfreundlichen Technologien nicht an Lander weitergegeben werden, die
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versuchen, umweltfreundlich zu werden. Der Aufstieg der Anti-Globalisierungskrafte
bedeutet auch eine geringere Spezialisierung auf Sektoren, in denen die Lander komparative
Vorteile haben.

Die Globalisierung hat einen weiteren Vorteil: Sie war an vorderster Front dabei, das
Bewusstsein der Offentlichkeit tiber Arbeits- und Umweltstandards durch die Plattformen
internationaler Aktivitaten wie Fairer Handel und Oko-Labels zu schaffen. Der Erfolg dieses
Umweltbewusstseins hat dazu gefuhrt, dass sich die Préferenzen der Verbraucher
weiterentwickelt haben. Ohne internationalen Handel hatten die Verbraucher nur eine
begrenzte Auswahl und kénnten gezwungen sein, nur einheimische Waren zu kaufen, die
maoglicherweise unter laxen Umweltstandards hergestellt wurden. Organisationen wie die
WTO konnen einen Beitrag zum Umweltschutz leisten. Die Globalisierung hat auch gezeigt,
dass der Umweltschutz zwar nicht zum Kernauftrag der WTO gehdrt, jedoch das Bestreben
der Mitgliedslander fiir eine nachhaltige Entwicklung und umweltfreundliche Handelspolitik
ausgelost hat. Auch bilaterale Handelsabkommen kdnnen einen Beitrag leisten. Viele Lander,
einschlieBlich Kanada und der Européischen Union, haben nationale Politiken entwickelt,
nach denen vor der Unterzeichnung eines Handelsabkommens
Umweltvertraglichkeitsprifungen durchgefihrt werden missen. Das bedeutet, dass jedes
Land, das Handelsabkommen mit diesen L&ndern abschliel3t, automatisch auch Abkommen
uber die Umweltkooperation unterzeichnen muss. Andererseits gibt es eine Tendenz zur
Einschrankung des internationalen Handels sowie zur Deglobalisierung.” Durch die
Deglobalisierung werden die Lander isoliert, so dass sie weniger Verantwortung fur die
Umwelt tbernehmen. Andererseits kdnnen die mit der Globalisierung verbundenen Gewinne
als effektive Verhandlungsstrategien oder als Anreiz genutzt werden, Umweltverantwortung
von Landern zu fordern, die von globalen Handelssystemen profitieren wollen. Die
vorliegende Arbeit stelle einen konzentrierten Abriss der Entwicklung von Globalisierung,
Umweltschutz und Nachhaltigkeit dar. Auf die Einleitung folgt ein Abschnitt, in dem die
Begriffe Globalisierung, Umweltschutz und Nachhaltigkeit geklart werden. Kapitel 3
behandelt das Verhéltnis von Globalisierung und Nachhaltigkeit. Im Abschnitt 4 wird das
Verhéltnis von internationaler Wirtschaftspolitik und Umwelt diskutiert. Kapitel 5 erortert die

Entwicklung der internationalen Umweltpolitik. Abschliefend wird ein Fazit gezogen.

2. Begriffe
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2.1. Globalisierung

Der Begriff der Globalisierung beschreibt die ,,weltweite Vernetzung von Nationen*®, ,,.Die
zunehmende weltweite Vernetzung von Nationen in allen Bereichen (z. B. Politik, Wirtschaft,
Kommunikation und Kultur). Dies geschieht sowohl zwischen Individuen, als auch zwischen
Organisationen, Unternehmen, Gesellschaften und Staaten. Die Globalisierung wurde vor
allem durch die Fortschritte in den Kommunikations- und Transporttechniken angetrieben und
wirkt sich auf die Kontaktintensitit zwischen Angehorigen verschiedener Kulturen aus.“* Es
handelt sich um die wachsende wechselseitige Abhé&ngigkeit der VVolkswirtschaften, Kulturen
und Bevolkerungen der Welt, die durch den grenzuberschreitenden Handel mit Gitern und
Dienstleistungen, Technologie und Investitionsstromen, Menschen und Informationen
hervorgerufen wird. L&nder haben wirtschaftliche Beziehungen aufgebaut, um diese
Bewegungen Uber viele Jahrhunderte hinweg zu erméglichen. Der Begriff der
,»Globalisierung* gewann jedoch nach dem Kalten Krieg Anfang der 1990er Jahre an
Popularitat, da diese Kooperationen den modernen Alltag pragten. Zumeist dominiert eine
engere Begriffsinterpretation, die sich auf den internationalen Handel und die Investitionen in
fortgeschrittenen Volkswirtschaften bezieht. Die weitreichenden Auswirkungen der
Globalisierung sind komplex und politisch aufgeladen. Wie bei den groRen technologischen
Fortschritten profitiert die Gesellschaft insgesamt von der Globalisierung, wéahrend bestimmte
Gruppen in Mitleidenschaft gezogen werden. Das Verstandnis der relativen Kosten und
Nutzen kann den Weg ebnen, um Probleme zu lindern und gleichzeitig die breitere Teilhabe
zu ermoglichen. In Zeiten der Krise wird allerdings auch die Globalisierung in Frage gestellt.
Hiither und Diermeier sprechen von einer ,.erschipften Globalisierung*®: Fir sie symbolisiert
dies den Konflikt der Werte und Normen ,,zwischen dem transatlantischen Westen sowie
seinen Ideen von 1789 (und wiederbelebt 1989) und der 1978 von Deng Xiaoping skizzierten
Idee und dem Anspruch Chinas, auf der Basis der Volksdiktatur und tber ein anders
wertemiBig fundiertes Modell die Weltwirtschaft zu gestalten“®. Westliche Demokratie steht
einem staatlichen Zentralismus gegentiber. Alle gegenwartigen Konflikte, durch die die
Globalisierung gekennzeichnet ist, wie Digitalisierung und Klimawandel, werden durch

diesen Normenkonflikt gepréagt.
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Globalisierung verfiigt iiber eine lange Geschichte und ihre Aspekte bestehen in Folgendem’:

Menschen sind in Wirtschaft, Politik und Kultur immer mehr miteinander vernetzt. Kapital
und Ideen werden in die gesamte Welt transferiert. Institutionen erhalten immer mehr einen
globalisierten Charakter. ,,So genannte NGOs — Non-Governmental Organisations /
Nichtregierungsorganisationen versuchen, Regierungen oder der Wirtschaft wichtige
gesellschaftliche, politische oder 6konomische Themen néher zu bringen bzw. Losungen
dafiir zu finden. NGOs kdnnen national oder mittlerweile sogar global ausgerichtet und
organisiert sein. Viele dieser Nichtregierungsorganisationen befassen sich mit Themen, fir
die nationale Grenzen keine Rolle spielen diirfen.“® Der Einfluss nationaler Regierungen ist
im Schwinden begriffen. Sogenannte Schwellenldnder nehmen einen wirtschaftlichen
Aufschwung. Fur Verbraucher kann die Globalisierung durchaus Vorteile bringen, da Qualitat
und Preise lokal und international verglichen werden kénnen. Globalisierung dient besonders
den multinationalen Unternehmen, da globalisierte Strukturen den Absatz der Produkte

forcieren. Auch die Kulturszene tragt weitgehend globalen Charakter.

2.2. Umweltschutz

Umweltschutz ist die Praxis des Schutzes der nattrlichen Umwelt durch Einzelpersonen,
Organisationen und Regierungen.® Ziel ist es, die natiirlichen Ressourcen und die vorhandene
natlrliche Umwelt zu schiitzen und, soweit moglich, Schaden zu reparieren und Trends
umzukehren. Seit den 1960er Jahren haben Umweltbewegungen mehr Bewusstsein fir die
verschiedenen Umweltprobleme geschaffen. Es gibt keine Einigung tiber das AusmaR der
Umweltauswirkungen menschlicher Aktivitaten, aber verschiedene Ansétze zum
Umweltschutz. Dazu gehoren die freiwilligen Umweltvereinbarungen in den Industrielandern.
In Entwicklungslandern wie Lateinamerika werden diese Vereinbarungen haufiger eingesetzt,
um erheblichen Schaden durch Nichteinhaltung zwingender Vorschriften zu vermeiden.™ Es
werden Basisdaten, Ziele, Uberwachung und Berichterstattung festgelegt. Aufgrund der
Schwierigkeiten bei der Bewertung der Wirksamkeit wird die Verwendung dieser

Vereinbarungen haufig in Frage gestellt. Der Hauptvorteil freiwilliger Umweltvereinbarungen
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in Entwicklungslandern besteht darin, dass ihre Verwendung zum Aufbau von
Umweltmanagementkapazitaten beitragt. Als ein produktiver Ansatz gilt der
Okosystemansatz. Ein Okosystemansatz fiir Ressourcenmanagement und Umweltschutz zielt
darauf ab, die komplexen Zusammenhénge eines gesamten Okosystems bei der
Entscheidungsfindung zu beriicksichtigen, anstatt nur auf spezifische Probleme und
Herausforderungen zu reagieren.'* Idealerweise wiére der Entscheidungsprozess im Rahmen
eines solchen Ansatzes ein kooperativer Ansatz fiir Planung und Entscheidungsfindung, an
dem ein breites Spektrum von Interessengruppen aus allen relevanten Regierungsabteilungen
sowie Vertreter von Industrie, Umweltgruppen und der Gemeinschaft beteiligt sind. Dieser
Ansatz unterstitzt im Idealfall einen besseren Informationsaustausch, die Entwicklung von
Strategien zur Konfliktlésung und eine verbesserte regionale Erhaltung. Ein weiterer Ansatz
besteht in internationalen Umweltabkommen wie beispielsweise dem Kyoto-Protokoll. Viele
Ressourcen der Erde sind besonders anfallig, da sie in vielen Landern den menschlichen
Einflissen unterliegen. Infolgedessen werden von den L&ndern viele Versuche unternommen,
Vereinbarungen zu entwickeln, die von mehreren Regierungen unterzeichnet werden, um
Schéden zu verhindern oder die Auswirkungen menschlicher Aktivitaten auf nattrliche
Ressourcen zu steuern. Dies kann Vereinbarungen beinhalten, die Einfluss auf Faktoren wie
Klima, Ozeane, Fllsse und Luftverschmutzung haben. Diese internationalen
Umweltabkommen sind manchmal juristisch bindende Dokumente, die rechtliche
Konsequenzen haben, wenn sie nicht befolgt werden. Auch kann es sich eher um
grundsatzliche Vereinbarungen oder einen Verhaltenskodex handeln. Diese Abkommen
haben eine lange Geschichte. Zu den bekanntesten internationalen Abkommen z&hlt das
Kyoto-Protokoll. Eine besondere Rolle spielen im Umweltschutz die Regierungen durch
Gesetzgebung und Strafverfolgung. Im weitesten Sinne kann der Umweltschutz jedoch der
Verantwortung aller Menschen und nicht nur der Regierung obliegen. Entscheidungen, die
sich auf die Umwelt auswirken, werden im Idealfall ein breites Spektrum von
Interessengruppen einschlie3en, darunter Industrie, indigene Gruppen, Umweltgruppen und
Vertreter der Gemeinschaft. Allméahlich entwickeln sich Umweltentscheidungsprozesse, um
diese breite Basis von Stakeholdern zu reflektieren. Viele Landesverfassungen erkennen das

grundlegende Recht auf Umweltschutz an, und viele internationale Vertrage beinhalten das
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Recht an, in einer gesunden Umwelt zu leben. In vielen Landern gibt es auch Organisationen
und Agenturen, die sich dem Umweltschutz widmen. Es existieren internationale
Umweltschutzorganisationen wie das Umweltprogramm der Vereinten Nationen. Obwohl der
Umweltschutz nicht nur in die Zustandigkeit der staatlichen Schutzgesetze féllt, betrachten
die meisten Menschen diese Einrichtungen als ausschlaggebend fir die Festlegung und
Aufrechterhaltung grundlegender Standards, die sowohl die Umwelt als auch die Menschen

schitzen, die damit interagieren.

2.3. Nachhaltigkeit

Der Begriff der Nachhaltigkeit gehort zu den am haufigsten verwendeten in der Gegenwart,
ohne dass immer eine exakte Bestimmung erfolgt. Als geistiger Vater des Begriffs im
deutschsprachigen Raum gilt Hans Carl von Carlowitz, der das deutsche Wort Nachhaltigkeit
mit der Waldwirtschaft in Beziehung setzte.'?,,Um ein nachhaltiges Handeln umzusetzen,
sollte nach Carlowitz in einem Wald nur so viel abgeholzt werden, wie der Wald in
absehbarer Zeit auf natlrliche Weise regenerieren kann. Das Prinzip der Nachhaltigkeit sollte
also sicherstellen, dass ein naturliches System in seinen wesentlichen Eigenschaften
langfristig erhalten bleibt. Mit diesem Ansatz war der Grundstein des nachhaltigen Denkens
und Handelns gelegt.“*? In den letzten Jahren hat sich der Grundsatz der Nachhaltigkeit zu
einem Credo von Politik, Wirtschaft und Lebensgestaltung entwickelt. Insbesondere auf dem
Gebiet der Okologie verfiigt er (iber besondere Bedeutung. Zumeist wird die
Begriffsbestimmung aus dem Brundtland-Bericht von 1987 zugrunde gelegt, nach dem
Nachhaltigkeit bedeutet, zukiinftige Generationen zu beriicksichtigen. ,,Nachhaltige
Entwicklung ist eine Entwicklung, die gewéhrt, dass kinftige Generationen nicht schlechter
gestellt sind, ihre Bediirfnisse zu befriedigen als gegenwirtig lebende.“* Nachhaltigkeit wird
somit zu einem dominierenden Kriterium flr Entwicklung. Es handelt sich um die Qualitat,

die Umwelt wenig oder gar nicht zu schadigen®, damit diese lange Zeit fortbestehen kann -
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das Bekenntnis des Unternehmens zur 6kologischen Nachhaltigkeit. Nachhaltigkeit befasst
sich auch mit den negativen Auswirkungen des starken Riickgangs der Geburtenraten auf die
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen, das Wirtschaftswachstum und den sozialen
Zusammenbhalt.

Der Begriff der Nachhaltigkeit beinhaltete auch Aspekte des Riickgangs der Artenvielfalt.
Viele Arten sind erschopft, und in verschiedenen Bereichen missen MaRnahmen ergriffen
werden, um beispielsweise die Existenz der Riffe zu gewahrleisten. Eine Plastiktiite wird aus
Erddlprodukten hergestellt und ist daher eine Gefahr fir die Umwelt. Die Berlcksichtigung

der Kosten ist entscheidend fur die Erreichung einer langfristigen Nachhaltigkeit.

3. Globalisierung und Nachhaltigkeit. Globalisierung als Problem?

Herman Daly hat den Versuch unternommen, eine 6kologische Interpretation der

Nachhaltigkeit zu geben™®:

- Naturliche Ressourcen dirfen nur in dem Umfang abgebaut werden, in dem sie sich auch

regenerieren kdnnen;
- Emissionen dirfen die Assimilationskapazitat nicht tberschreiten;

- Ressourcen, die nicht regenerierbar sind, dirfen in ihrem Verbrauch den von

regenerierbaren nicht tberschreiten. Es hat eine Kompensation zu erfolgen.

Die Beziehung zwischen der Industrialisierung und ihren Auswirkungen auf die Umwelt hat
die nationalen Regierungen und internationalen Organisationen insbesondere vor dem
Hintergrund der zunehmenden Globalisierung in den letzten Jahren verstarkt beschéaftigt. Die
Nachhaltigkeit von Produkten, Prozessen und Dienstleistungen wurde zunehmend betont,
indem die Umwelt in den Mittelpunkt einiger industrieller Verédnderungen gestellt oder
zumindest mit der Wettbewerbsfahigkeit gleichgesetzt wurde.!” Der Schliissel zur

Umweltvertraglichkeit wurde schon friih erkannt, indem umweltfreundliche Produkte,
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Prozesse und Dienstleistungen entworfen und implementiert wurden, anstatt Umweltbelange
nachtréaglich in industriellen Systemen zu berticksichtigen. Gleichzeitig mit der zunehmenden
Bedeutung der Umwelt in der Wirtschaftspolitik haben die europaischen und amerikanischen
Industriestaaten begonnen, sich mit der Umstrukturierung der Arbeitsmarkte zu beschéftigen,
die sich auf neue Technologien, neue Umweltprioritaten und die Globalisierung bezieht. Die
Politik verhielt sich jedoch weitgehend reaktiv und nicht proaktiv auf dem Gebiet der
Schaffung neuer Arbeitsplatze und einer besseren Arbeitsorganisation.

Globalisierung ist ein historischer Prozess, der mit der ersten Bewegung von Menschen aus
Afrika in andere Teile der Welt begann. Auf kurzen oder langen Strecken haben Migranten,
Kaufleute und andere Personen ihre Ideen, Bréuche und Produkte in neue L&nder gebracht.
Die Geschichte der Globalisierung wird durch Technologie, Transport und internationale
Zusammenarbeit charakterisiert."® Seit der Antike suchte der Mensch nach neuen Orten, um
Guter anzusiedeln, zu produzieren und auszutauschen, die durch Verbesserungen der
Technologie und des Transports ermdglicht wurden. Aber erst im 19. Jahrhundert setzte die
globale Integration ein. Nach Jahrhunderten européischer Kolonialisierung und
Handelsaktivitdt wurde diese erste ,,Welle* der Globalisierung von Dampfschiffen,
Eisenbahnen, dem Telegraphen und anderen technischen Erfolgen sowie von einer verstarkten
wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen den Landern vorangetrieben. In der Katastrophe
des Ersten Weltkriegs liel3 der Globalisierungstrend nach, gefolgt vom Protektionismus der
Nachkriegszeit, der GroRen Depression und dem Zweiten Weltkrieg. Nach dem Zweiten
Weltkrieg in der Mitte der 1940er Jahre unternahmen die Vereinigten Staaten Bemiihungen,
die auf die Wiederbelebung des internationalen Handels und der internationalen Investitionen
gerichtet waren. Damit begann eine zweite Welle der Globalisierung, die sich fortsetzt, auch
wenn sie von periodischen Abschwiingen und zunehmender politischer Kontrolle
gekennzeichnet ist. Die Periodisierung der Globalisierung wird unterschiedlich interpretiert.
Nach Nolt war die Zeit vom Ersten Weltkrieg bis zur GroRen Depression und dem Zweiten
Weltkrieg nur ein Bruch zwischen dem grof3en Jahrhundert der Globalisierung von 1815 bis

1914 und der Zeit nach 1945.*° Viele ®konomen bezeichnen diese frilhere Periode als die
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“erste Globalisierung".?® Nolt pladiert dafiir, die Zeit der europaischen Expansion in den drei
Jahrhunderten davor (was oft als Zeitalter der Entdeckungen bezeichnet wird) als erste
Globalisierung zu bezeichnen. Der Grund, warum andere Okonomen diese Welle der
Globalisierung nicht als gleichwertig mit den beiden anderen betrachten, ist der Zeitraum, in
dem die Entwicklung nicht von liberalem Freihandel, sondern von massiven Monopolen der
Unternehmen wie den britischen und den niederléandischen Ostindien-Unternehmen und der
umfassenden staatlichen Regulierung der USA gekennzeichnet war. Die erste grofie
Freihandelsglobalisierung stellt nach Nolt die "zweite Globalisierung™ und Grundlage der
modernen Weltordnung dar, die "dritte Globalisierung" bildet das Zeitalter des Business-
Internationalismus.?! Friedman teilt die Geschichte der Globalisierung in drei Perioden auf®:
Globalisierung 1.0 (1492-1800), Globalisierung 2.0 (1800-2000) und Globalisierung 3.0
(2000 — Gegenwart). Er erklart, dass Globalisierung 1.0 die Globalisierung von Léndern,
Globalisierung 2.0 die Globalisierung von Unternehmen und Globalisierung 3.0 die
Globalisierung von Individuen mit einbezieht.?® Im 19. Jahrhundert begann die Globalisierung
mit ihrer modernen Form. Die Industrialisierung ermdoglichte die billige Herstellung von
Haushaltsartikeln unter Verwendung von GroRenvorteilen, wéahrend das rasche
Bevolkerungswachstum eine anhaltende Nachfrage nach Rohstoffen erzeugte. Die
Globalisierung in dieser Zeit wurde maRgeblich vom Imperialismus des 19. Jahrhunderts
geprégt. Nach den ersten und zweiten Opiumkriegen, die China fiir den AufRenhandel ge6ffnet
hatten, und der VVollendung der britischen Eroberung Indiens wurden die riesigen
Bevolkerungen dieser Regionen zu Konsumenten européischer Exporte. In dieser Zeit wurden
Gebiete Subsahara-Afrikas und der pazifischen Inseln in das Weltsystem einbezogen. Die
Eroberung neuer Teile der Erde, insbesondere der afrikanischen L&nder stdlich der Sahara,
durch die Européer brachte indes wertvolle natiirliche Ressourcen wie Gummi, Diamanten
und Kohle hervor und trieb den Handel und die Investitionen zwischen den européaischen
Machten, ihren Kolonien und den Vereinigten Staaten voran.?* Der Welthandel im 20.
Jahrhundert zeigt ein Wachstum des Dienstleistungshandels und einen Anstieg der Produktion
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und des Handels multinationaler Unternehmen. Der entscheidende Punkt, der den Welthandel
im 19. Jahrhundert gegeniiber dem Welthandel im 20. Jahrhundert unterscheidet, ist das
Ausmal der multinationalen Zusammenarbeit. Im 20. Jahrhundert ist im Vergleich zum 19.
Jahrhundert ein "Quantensprung” in der multinationalen Zusammenarbeit zu beobachten.
Multinationale Handelsvertrage und -abkommen wurden unterzeichnet, wie das Allgemeine
Zoll- und Handelsabkommen (GATT), das nordamerikanische Freihandelsabkommen
(NAFTA), die Européische Union (EU) war mal3geblich an der Beseitigung von Zéllen
zwischen den Mitgliedstaaten und der Welt beteiligt. Technologische Anderungen haben
niedrigere Transportkosten ermdglicht. Im 19. Jahrhundert standen den aufstrebenden
Volkswirtschaften keine internationalen Finanzrettungspakete zur Verfligung. In der letzten
Zeit waren solche Rettungen jedoch ein typischer Bestandteil der Finanzlandschaft auf der
ganzen Welt.

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung bildete die Grundlage der Konferenz der
Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung, die 1992 in Rio de Janeiro stattfand.? Der
Gipfel war der erste internationale Versuch, Aktionsplane und Strategien fur ein
nachhaltigeres Entwicklungsmuster aufzustellen. Es nahmen tiber 100 Staatschefs und
Vertreter von 178 nationalen Regierungen teil sowie Vertreter verschiedener Organisationen
der Zivilgesellschaft teil. Nachhaltige Entwicklung bot eine Losung fur die Probleme der
Umweltzerstorung, die die Brundtland-Kommission 1987 im Bericht ,,Our Common Future“%
erortert wurden. Die Aufgabe des Brundtland-Berichts bestand darin, die zahlreichen
Bedenken zu untersuchen, die in den vergangenen Jahrzehnten geduf3ert worden waren,
namlich dass menschliche Aktivitaten schwerwiegende und negative Auswirkungen auf den
Planeten hatten und dass Wachstums- und Entwicklungsmuster nicht nachhaltig wéren, wenn
sie nicht kontrolliert wiirden. Eine Rolle dabei spielte unter anderem der ,,Grenzen des
Wachstums*“-Bericht des Club of Rome (1972).?" Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung
wurde 1972 auf der UN-Konferenz tiber die menschliche Umwelt in Stockholm zum ersten
Mal international anerkannt. Der Begriff wurde nicht explizit angesprochen, dennoch stimmte
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die internationale Gemeinschaft der Auffassung zu, dass sowohl Entwicklung als auch die
Umwelt, die bisher als separate Themen behandelt wurden, fiir beide Seiten vorteilhaft sein
koénnten. Diese Konferenz wird als der Beginn der internationalen Umweltpolitik angesehen.”®
Der Begriff der nachhaltigen Entwicklung wurde - wie bereits erwéhnt - 15 Jahre spéter in
dem Brundtland-Bericht populdr gemacht. Erst auf dem Gipfeltreffen in Rio erkannten die
fihrenden Politiker der Welt die nachhaltige Entwicklung als die groRte Herausforderung an,
die sie bis heute bleibt. 2002 fand in Johannesburg der Weltgipfel flr nachhaltige
Entwicklung statt, an dem 191 nationale Regierungen, UN-Agenturen, multilaterale
Finanzinstitutionen und andere groRRe Gruppen teilnahmen, um die Fortschritte seit Rio zu
bewerten. Das Gipfeltreffen in Johannesburg hat drei wichtige Ergebnisse geliefert: eine
politische Erklarung, den Umsetzungsplan von Johannesburg und eine Reihe von
Partnerschaftsinitiativen. Zu den wichtigsten Verpflichtungen gehérten die Bereiche
nachhaltiger Verbrauch und Produktion, Wasser und Abwasserentsorgung sowie Energie.”
Globalisierung und Nachhaltigkeit scheinen in einem Gegensatz zueinander zu stehen. ,,Der
Kern des Problems besteht also im Auseinanderfallen der Ebenen. Die Markte, die Medien,
die Werbung, die Umweltproblematik, selbst die sozialen Raume haben sich globalisiert,
wéhrend die staatlichen Regelungskapazitaten ... wenig oder gar nicht diesen Prozess mit
vollzogen haben."*® Globalisierung muss nicht negativ fiir die Umwelt sein, wenn die
Gestaltung der internationalen Umweltpolitik unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit erfolgt.
Allerdings hat die Trump-Administration mit ihrem America First Energy Plan ihre Préaferenz
fur umweltverschmutzende Industrien, den Einsatz fossiler Brennstoffe und die

Wiederbelebung der Kohleindustrie deutlich gemacht. Dies deutet darauf hin, dass sich die

28

29

30

13


https://www.nachhaltigkeit.info/artikel/uno_konferenz_stockholm_1972_688.htm
https://www.nachhaltigkeit.info/artikel/weltgipfel_johannesburg_2002_1004.htm

Deglobalisierungslander von nachhaltigen Praktiken hin zu einer umweltschéadlichen

Industriepolitik bewegen konnten.

4. Internationale Wirtschaftspolitik und Umwelt

Eine Antwort auf die Frage nach dem Verhéltnis von Wirtschaftspolitik und Umwelt gibt die
Geschichte der G7 bzw. G8-Gipfel. ,,Das Kiirzel G7 steht fiir eine Gruppe aus sieben
fihrenden Industrienationen, deren Staats- und Regierungschefs zu regelméRigen
Gipfeltreffen zusammenkommen.“** Auf diesen Zusammenkiinften spielte die Umwelt eine
grol3e Rolle. In erster Linie sind dabei Wirtschaftsthemen betroffen. Im Jahr 2001 erfolgte der
Beschluss, dass das Verhaltnis von Handel und Umwelt zu einem Schwerpunktthema der
Doha-Runde und der WTO zu machen.* Auch ein geplantes Klimaschutzabkommen erhielt
wesentliche Impulse aus der G7-Gruppe heraus. ,,Dazu gehort auch, dass beim Gipfel 2007 die
Grundlage fiir ein langfristiges globales Klimaziel gelegt wurde.«** Von besonderer
Bedeutung ist die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung. Die Sustainable Development
Goals (SDG) sind das Kernelement der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung, die Ende
September 2015 von den Mitgliedstaaten auf der Generalversammlung der Vereinten
Nationen verabschiedet wurde. Die SDGs sind politische Ziele fir eine nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung sozialer und 6kologischer Ebene und diese muss in den nachsten
15 Jahren erreicht werden. Sie umfassen 17 Ziele, die in 169 Zielen weiter verfeinert werden.
Die Agenda 2030 ersetzt die Millenniums-Entwicklungsziele, auf denen die internationale
Entwicklungszusammenarbeit aus dem Jahr 2000 basierte.** Gegenwiértig sind ein
zunehmendes Interesse an der Nutzung von Anreizmechanismen, wie etwa handelbaren
Genehmigungen, zur Erreichung von Umweltzielen zu beobachten sowie ein zunehmendes

Interesse am Einsatz analytischer Werkzeuge wie der Nutzen-Kosten-Analyse bei der
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Entscheidungsfindung von Regulierungsbehorden.® Das Verhaltnis von internationaler
Wirtschaftspolitik und Umwelt gehort zu den wichtigsten wirtschaftspolitischen Themen der
Weltwirtschaft.

Die Sustainable Development Goals (SDGSs), auch bekannt als Globale Ziele, sind ein
universeller Aufruf zum Handeln, um die Armut zu beenden, den Planeten zu schiitzen und
sicherzustellen, dass alle Menschen Frieden und Wohlstand geniel3en.

Diese 17 Ziele bauen auf den Erfolgen der Millenniums-Entwicklungsziele auf und umfassen
neben anderen Prioritdten auch neue Bereiche wie Klimawandel, wirtschaftliche Ungleichheit,
Innovation, nachhaltigen Konsum, Frieden und Gerechtigkeit. Die Ziele sind miteinander
verbunden. Oft ist der Schliissel zum Erfolg die Losung von Problemen, die haufiger mit

einem anderen verbunden sind.

5. Internationale Umweltpolitik

Wir haben im Laufe der Jahre gesehen, wie Lander wie China, einst
Verschmutzungsschwerpunkt, enorme Gewinne bei der Reduzierung ihrer Emissionen
erzielen, insbesondere nachdem sie sich starker in die Weltwirtschaft integriert haben.
Aufgrund der Anreize, den weltweiten Marktzugang fur seine Produkte zu verbessern, hat
sich China von einem der flhrenden Umweltverschmutzer der Welt zu einem weltweit
fihrenden Akteur entwickelt, der den Kampf gegen den Klimawandel und die
Umweltverschmutzung anfiihrt. Im Jahr 2017 wurden in China Zehntausende Fabriken
geschlossen, die nicht den Umweltstandards entsprachen. Im Gegensatz dazu haben wir ein
Land wie die USA gesehen, das sich langsam vom Kampf gegen den Klimawandel abwandte.
Die USA verliel3en das Pariser Klimaschutzabkommen, was Trumps Anti-
Globalisierungsrhetorik wahrend des US-Wahlkampfs 2016 entsprach.

Umweltpolitik ist das Bekenntnis einer Organisation oder Regierung zu den Gesetzen,
Vorschriften und anderen politischen Mechanismen in Bezug auf Umweltfragen. Zu diesen
Themen gehdren im Allgemeinen Luft- und Wasserverschmutzung, Abfallbewirtschaftung,

Okosystemmanagement, Erhalt der Biodiversitat, Schutz natiirlicher Ressourcen, Wildtiere
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und gefahrdete Arten.* Die ersten Umweltabkommen datieren bereits tiber 100 Jahre zuriick,
z.B. wurde im Jahr 1900 in London ein Schutzabkommen fur wilde Tiere in Afrika
geschlossen und das erste internationale Walfangabkommen stammt aus dem Jahr 1946.%" In
den 1960er Jahren begann eine moderne Umweltpolitik. Einen entscheidenden Meilenstein
stellte die Weltkonferenz der Vereinten Nationen in Stockholm dar, an der neben den
Industrielandern auch Entwicklungslander teilnahmen.*® Im Zeitraum der siebziger und
achtziger Jahre stand die regionale Zusammenarbeit im Vordergrund. Es wurden verschiedene
Abkommen wie zum Schutz der Nordsee (1972) und des Mittelmeeres (1974)
unterschrieben. Diesen folgte 1979 der Vertrag gegen die Luftverschmutzung in Europa,
welcher in Genf geschlossen wurde.*® Durch die fortschreitende Globalisierung wurde es
notwendig, ab Mitte der achtziger Jahre zunehmend Umweltpolitik im internationalen
Malfstab zu betreiben. ,,1991 wurde zudem die Globale Umweltfazilitat (GEF) gegriindet, die
die Bekdmpfung globaler Umweltprobleme in bediirftigen Lindern finanziert.“** Ab Beginn
der neunziger Jahre nahm die Umweltpolitik dann globalen Charakter an, wie der Erdgipfel in
Rio de Janeiro 1992 demonstrierte.* Diese Entwicklungsrichtung wurde 2002 fortgesetzt,
indem die Agenda 21 insbesondere die Realisierung von gefassten Beschliissen ins Auge
fasste. Hervorzuheben ist das Auftreten sowohl staatlicher als auch nichtstaatlicher Akteure
auf dem Gebiet der Umweltpolitik.*

In der Européischen Union wurde im Juli 1973 auf der ersten Tagung des
Umweltministerrates das allererste Umweltprogramm verabschiedet.** Seitdem hat sich ein
zunehmend dichtes Netz von Rechtsvorschriften entwickelt, das sich jetzt auf alle Bereiche
des Umweltschutzes erstreckt, einschlie3lich Luftreinhaltung, Gewésserschutz und
Abfallpolitik, aber auch Naturschutz und die Kontrolle von Chemikalien, Biotechnologie und
anderen industriellen Risiken. Die EU-Umweltpolitik ist damit zu einem Kernbereich der
europaischen Politik geworden. Insgesamt werden Organisationen sich ihrer Umweltrisiken

und Leistungsanforderungen bewusst. In Ubereinstimmung mit der Norm 1SO 14001
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entwickeln sie umweltpolitische Richtlinien, die fiir ihre Organisation geeignet sind.* Diese
Erklarung beschreibt die Umweltleistung der Organisation sowie ihre Umweltziele. Sie
werden vom Top-Management der Organisation verfasst und dokumentieren die
Verpflichtung zur standigen Verbesserung und zur Einhaltung gesetzlicher und sonstiger
Anforderungen, beispielsweise der umweltpolitischen Ziele ihrer Regierungen.

Zwei der groRten Herausforderungen des 21. Jahrhunderts sind der Klimawandel und der
Verlust der Biodiversitat*;

- Das Kyoto-Protokoll ist das bislang wichtigste Instrument der internationalen Klimapolitik.

Dieses Protokoll war die erste rechtsverbindliche internationale Verpflichtung der
Industrieldnder, ihre Emissionen bis 2012 um mindestens flinf Prozent gegentiber 1990 zu
reduzieren. Nach Ansicht der deutschen Regierung mussen die Industriel&nder ihre
Emissionen bis 2050 um 80 bis 95 Prozent senken. Die internationale Gemeinschaft

insgesamt verfolgt das Ziel, die Emissionen mindestens zu halbieren.

- Bis 2010 sollte der Verlust an biologischer Vielfalt auf globaler, regionaler und nationaler
Ebene deutlich reduziert worden sein. Dieses Biodiversitatsziel 2010 wurde auf dem
Weltgipfel fur nachhaltige Entwicklung in Johannesburg im Jahr 2002 von den Staats- und
Regierungschefs angenommen. Der Bericht "3rd Global Biodiversity Outlook™, ein UN-
Bericht vom Mai 2010, kommt zu dem Schluss, dass das Ziel nicht erreicht wurde. Die
biologische Vielfalt nimmt immer noch dramatisch ab. Das Ziel muss darin bestehen, diesen

Trend zu verlangsamen oder sogar umzukehren.

6. Fazit

In der vorliegenden Arbeit wurde aufgezeigt, wie die fortschreitende Globalisierung die
Notwendigkeit hervorgebracht hat, von punktuellen Abkommen zu internationalen und globalen
Vereinbarungen tberzugehen. Dabei riickt der Aspekt der nachhaltigen Entwicklung immer mehr in

den Mittelpunkt. Das zunehmende Tempo der Globalisierung und ihre Auswirkungen auf die
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Umwelt sind weltweit von groRer Bedeutung. Globalisierung bedeutet die wachsende
wechselseitige Abhéngigkeit der VVolkswirtschaften, Kulturen und Bevolkerungen der Welt,
die durch den grenziiberschreitenden Handel mit Gitern und Dienstleistungen, Technologie
und Investitionsstrémen, Menschen und Informationen hervorgerufen wird.

In letzter Zeit gibt es jedoch auch einen Trend zur Deglobalisierung. Ziel des Umweltschutzes
ist es, die nattrlichen Ressourcen und die vorhandene nattrliche Umwelt zu schiitzen und,
soweit moglich, Schéaden zu reparieren und Trends umzukehren. Als ein produktiver Ansatz
gilt der Okosystemansatz. Ein weiterer Ansatz besteht in internationalen Umweltabkommen.
Allmahlich entwickeln sich Umweltentscheidungsprozesse, um diese breite Basis von
Stakeholdern zu reflektieren. In den letzten Jahren hat sich der Grundsatz der Nachhaltigkeit
zu einem Credo von Politik, Wirtschaft und Lebensgestaltung entwickelt. Insbesondere auf
dem Gebiet der Okologie verfiigt er iber besondere Bedeutung. Nachhaltigkeit wird somit zu
einem dominierenden Kriterium flr Entwicklung. Die Berlicksichtigung der Kosten ist
entscheidend fiir die Erreichung einer langfristigen Nachhaltigkeit. Die Beziehung zwischen
der Industrialisierung und ihren Auswirkungen auf die Umwelt hat die nationalen
Regierungen und internationalen Organisationen insbesondere vor dem Hintergrund der
zunehmenden Globalisierung in den letzten Jahren verstéarkt beschaftigt. Die Geschichte der
Globalisierung wird durch Technologie, Transport und internationale Zusammenarbeit
charakterisiert. Globalisierung und Nachhaltigkeit scheinen in einem Gegensatz zueinander zu
stehen. Globalisierung muss nicht negativ fiir die Umwelt sein, wenn die Gestaltung der
internationalen Umweltpolitik unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit erfolgt. Durch die
fortschreitende Globalisierung wurde es notwendig, ab Mitte der achtziger Jahre zunehmend
Umweltpolitik im internationalen MaRstab zu betreiben. Ab Beginn der neunziger Jahre nahm
die Umweltpolitik dann globalen Charakter an. Das Verhéltnis von internationaler
Wirtschaftspolitik und Umwelt gehdrt zu den wichtigsten wirtschaftspolitischen Themen der

Weltwirtschaft.
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